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LOIRE FOREZ AGGLOMERATION

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 13 décembre 2022

Le consell communautdire de Loire Forez agglomération, légalement
convoqué le 06 décembre 2022 s'est réuni & Montbrison & 19h30 le
mardi 13 décembre 2022, sous fa présidence de Monsieur Christophe
BAZILE.

: Marc ARCHER, René AVRHL, Gérard BAROU, André
BARTHELEMY, Christiane BAYET, Chiisiophe BAZILE, Abderrahim
BENTAYEB, Christine BERTIN, Georges BONCOMPAIN, Roland
BONNEFQI, Jean-Yves BONNEFOY, Sylvie BONNET, Roland BOST,
Hervé BRU, Annick BRUNEL, David BUISSON, Thierry CHAVAREN,
Evelyne CHOUVIER, Pierre CONIRINO, Bernard COTIIER, Palice
COUCHAUD, Claudine COURT, Bernard COUTANSON, lJean-Luc
DAVAL-POMMIER, Jean Maxence DEMONCHY, Serge DERORY,
Christophe DESTRAS, Marcelle DJOUHARA, Pierre DREVEL, Jean-
Marc DUFIX, Yves DUPORT, Joé&l EPINAT, Stéphanie FAYARD, Alban
FONTENILLE, Francois FORCHEZ, Jean-Paut FORESTIER, René
FRANMCON, Marie-Thérése GAGNAIRE, Carine GAMNDREY, Pierre
GARBIL, André GAY, Sylvie GENEBRIER, Cindy GIARDINA, Piere
GIRAUD, Nicole GIRODON, Marie-Thérese GIRY, Thierry GOUBY,
Valéry GOUTTEFARDE, Jean Marc GRANGE, Serge GRANJION,
Dominigue GUILLIN, Alféo GUICTTO, Thierry HAREUX, Michel
JASLEIRE, Jean-René JOANDEL, Olivier JOLY, Michelle JOURJON,
Eric EARDON, Alain LAURENDON, Nathalie LE GALL, Patfrick LEDIEU,
Gilbert  EORENZL, Cécile MARRIETTE, Yves MARTIN, Christelle
MASSON, Francois MATHEVET, Rachel MEUNIER-FAVIER, Mickaél
MIOMANDRE, Thierry MISSONNIER, Alexandre PALMIER, Quentin
PAQUET, Marc PELARDY, Pascale PELOUX, Hervé PEYRONNET,
Marie-Gabrielle PFISTER, Christophe POCHON, Frédéric PUGNET,
Michel ROBIN, Pierre-Jean ROCHETE, Patrick ROMESTAING, David
SARRY, Frédérigue SERET, Georges THOMAS, Gilles THOMAS, Jean-
Paul TISSOT, Bernard TRANCHANT, Pierre VERDIER, Gérard VERNET,
Stéphane VILLARD

Absents remplacés : Pierre BARTHELEMY par Jearn-Marc BEYSSAC,
Stéphanie BOUCHARD par Nicolas ROLLAND, Christian CASSULO
par Piermre-Frangois CHAUT, Simone CHRISTIN-LAFOND par René
SUCHET, Jean-Claude GARDE par Gérald GONON, Alain LIMOUSIN
par Nathalie PANAZZA, Jean-Philippe MONTAGNE par Sylvain
BROSSETTE, Julien RONZIER par Annie DETHY

Pouvairs : Hervé BEAL 4 Pierre VERDIER, Jean-Pierre BRAT & Hervé
BRU, Christophe BRETTON & Thiery GOUBY, Martine CHARLES &
Marcelle DJOUHARA, Laure CHAZELLE & Pierre-Jean ROCHETTE,
Jean-Baptiste CHOSSY & Olivier JOLY, Béatrice DAUPHIN & René
FRANCON, Julien DEGOUT & Frédérique SERFET, Géraldine DERGELET
a Gérard VERNET, Thierry DEVILLE & Christine BERTIN, Catherine
DOUBLET & Cindy GIARDINA, Daniel DUBOST & Jean-René
JOANDEL, Paut DUCHAMPT & Christophe BAZILE, Jean-Marc DUMAS
a Jean-luc DAVAL-POMMIER, Flora GAUTIER & Alain LAURENDON,
Martine GRIVILLERS & Jean-Paul FORESTIER, Valérie HALVICK &
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« Delinir tes grandes orientations de I'action publique & 10 ou 15 ans, e les
traduire spaticdlement et réglermentairement,

« Favoriser la solidariié entre les communes membres de la communauié
d'agglomeration, jouer sur la complémentarité des bassins de vie, reconnaitre le
role, les spécificités de chaque commune et leur place dans la structuration et le
développement du terrifoire.

+  Mutudliser tes moyens humains et financiers pour I'élaboration et favoriser
I'equité en harmonisant les régles d'urbanisme & I'échelle du territoire.

o  Pourle lerriloire de -

s Renforcer I'atiractivitédu tenitoire, préserver son identité et créer les
conditions d'un développement équilibré et cohérent & I'échelle communautaire
{habitat, economie, emplois, mobilités, services, etc).

*  Préserver le cadre et la qualité de vie des habitants, prendre en compte leurs

besoins.
« FPrendre en compie les nouveaux défis climatiques, environnementaux, de
preservalion  de la  ressource  (eau, foncier, biodiversité...) et les
enjeuxde lurbanisation  {urbanisation  raisonnée, sobre en  consommation
fonciére).

Dans une approche thématique, les objectifs poursuivis par le PLUI sont les suivants :

1. Aménagement et gestion économe de 'espace :
*  Madintenir et renforcer le maillage leritorial, repris dans le PLH, pour un terrifoire
de la proximité au service des habitants ;
* Rechercher un développement mieux mailrisé et moins consommateur de
foncier, en mobilisant prioritcirement le foncier disponible ou mutable au sein des
enveloppes urbaines, pour répondre aux besoins des populations, des activités
existantes et futures, et réduire la consommation foncigre
» Redynamiser les centres, redonner de I'aftractivité & habitat ancien pour
lutter contre la vacance, produire des villes et villages agréables & vivre pour leurs
habitants, en recherchant des formes urbaines atiractives répondant aux
aspirations contermporaines.

2. Habitat .

» Améliorer ladéquation entre offre et demande, et faciliter les parcours
résidentiels, par une offre de logements adaptée aux besoins des différentes
populations {feunes, familles, personnes Ggées, revenus modestes, efc.) ;

« Favoriser la renovation et I'adaptation de I'habitat et éviter le développement
du modeéle pavillonnaire et de la maison individuelle consommatrice de foncier.
Assurer une production de logements diversifiée en termes de typologies et de
tailles de logement ;

+ Favoriser la mixite sociale sur I'ensemble du leritoire communautaire, et plus
particulierement dans les communes soumises & ['arficle 55 de la loi solidarité et
renouvellement urbdin (SRU), en développant I'offre en logements sociaux dans
toutes ses composantes ; iogement locatif social, accession sociale, etc.:

» Priviégier le développement de I'habitat & proximité des réseaux et
infrastructures de mobiiité {gares et anéts de transports collectifs, mobilités douces,
aires de co-voiturage).

3. Developpement économiaue :

» Favoriser le développement d’'une activité économique diversifiée, pour fixer
l'emploi local;

»  Conforter les principaux poéles d’emploi et développer une offre de foncier
eéconomique qui réponde aux besoins identifiés, en s’appuyant sur le schéma
d'accuell des entreprises (SAE): renforcement des grands espaces économiques
(ZAC des plaines, espace Emeraude...}) et des espaces d'intérét local et micro-
local;

Loire Forez agglomération - Séance du 13 décembre 2022



s Faciliter la capacité d'implantation, de développement et d'évolufion des
enfreprises, en offrant des capacités foncieéres et immobiliéres suffisantes,
diversifiées et complémentaires;

e Favoriser un aménagement et un dévetopperment des espaces économiques
plus économes en foncier.

4. Activité commerciale :

+ Rapprocher une offre de commerces, services et équipements en proximité
de I'habitat et des poles d'emplois pour simplifier Ia vie quotidienne des habitants
et limiter les coGts induits par les déplacements ;

s«  Maintenir et dynamiser le commerce en cenfre-ville et centre-bourg;

s Permettre le développement de commerces périphériques, uniquement s'ils
répondent & un besoin local et en cohérence avec le commerce de centre-
bourg.

5. Activité ggricole :

¢ Encourager la production locale et I'installation agricole, créatrice de valeur
agjoutée sur le territoire, d'emplois directs et indirects, d'alimentation locale,
d'aménités sociales et environnemenicles, en lien avec la politique publique
portée & fravers le projet alimentaire feritorial ;

+  Mditriser I'extension urbaine de fagon & protéger les terres agricoles et metire
en place une protection efficace et lisible des espaces agricoles sur le iong
terme ;

o Veiller au maintien de g viabilité économiaue des unités de production, en
évitant notamment le morcellement du foncier;

s« Priviégier une utilisation du foncier agricole qui réponde d'abord aux besoins
alimentaires locaux des habitants {pas d'utilisation du sol « productifn pour le solaire
par exemple)}

s  Encourager sa multifonciionnalité, et & ce titre, porter une attention
particuliére aux activités de marcichage, ainsi qu'aux activités liees aux
appeliations d'origine protégée {fourme de Montbrison, Cotes du Forez).

6. Activité touristique :

« Enlien avec la siralégie de développement touristique du Forez, notamment
le p&ie de pleine nature, permettre le déeveloppement d'équipements structurants
[station de Chalmazel, Col de la Loge, elc.);

s Renforcer les activités touristiques et de loisirs [activités de nature, sentiers de
randonnées, sites culturels pafrimoniaux naturels et urbdins...) et les inferconnexions
enire les différents pdles et sites touristiques ;

» Permetire le développement une offre d'hébergement diversifiee et de
qualité,

7. Mobilité et déptacements :
+ Favoriser [urbanisation de proximité de maniére & limiter les déplacements sur
fes frajets du guotidien {domicile-travail, domicile-achais...) el favoriser les modes
de déplacements doux ;
+ S'inscrire dans une démarche de réduction de la dépendance & la voiture,
notamment |'autosolisme, et favoriser le développement des modaes alternatifs.
« Contiibuer a 'aménagement et au développement des dires de covoiturage
et en assurer la promotion ;
e Prendre en compte le schéma directeur cyclable;
s Prendre en comptie et localiser les lieux d'intermodalités du tertitoire.

8. Environnement, santé et de sécuiité des habitants :

s Protéger et encourager la restauration du palrimoine nalurel, de o
biodiversité et des fonctionnalités écologiques {trame verte et bleue, réservairs de
biodiversité, continuités écologiques, site classé, réserve naturelle, nature «
ordinaire », nature en ville) ;
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s Prendre en compte le cycle de I'equ dans les aménagements afin de garantir
la salubrité et la sécurité, la préservation de la ressource et la protection des milieux
aquatiques;

« Favoriser te développement des énergies renouvelables sur les espaces déjd
batis, arlificialisés ou stérites {toitures, friches, ombriéres de parking, sol pollués...};

e Faciliter la réhabilitation thermique et rechercher la performance énergétique
et le confort climatique dans les construciions ;

s Intégrer les effets du changement climatique dans les choix de
developpement, de densification et d'aménagement des espaces urbains
{végétdlisation, lutte conire les Tots de chaleur, limitation de 'imperméabilisation,
sobriété énergétique...};

e Réduire et anticiper l'exposition des habitanis aux risques naturels et
tfechnologiques, aux polutions et nuisances (prescriptions et aménagements
adaptés, encadrement du développement dans les zones restantes exposées) ;

e Reniforcer la protection des populations au regard de I'augmentation du
risque inondation dans un contexte de nécessaire adaptation au changement
climatique;

e  Promouvoir un aménagement urbain favorable & la santé et au bien-étre des
habitants;

« Préserver les ressources en eau du teritoire et plus particuligrement les
ressources des monts du Forez {des constructions, de la pollution, ...) ;

+ Prendre en compte les politiques communautaires garantes de la sécurisation
et de la qudlité de la ressource en eau [schéma directeur d'assainissement,
schéma directeur eau potable, contrat de rivieres, etc.};

+ Prendre en compte le schéma de collecte des déchets dans la rédlisation des
projets d'aménagerent,

%, Cadre de vie :

o Préserver et valoriser le palimoine forézien tout en permettant le
développement et 'évolution de Pactivité humaine : concilier la conservation du
patrimoine et sa rénovation pour 'adapter aux besoins d'avjourd’hui;

s  Contribuer & la redynamisation des centres-bourgs en prenant en compie les
enjeux de conservation du patrimoine ;

« Encadrer la reprise et la rénovation des bétiments ruraux pour éviter la
création de nouvelles « friches » d"habitat abandonné ;

« Favoriser la présence d’espaces de nature et de respiration dans le fissu
urbain;

s Favoriser le traifement qualitatif des enirées de villes.

Il - Modalités de la concerlation avec le public

En application des dispositions de 'arlicles 1.153-11 ef 1.103-2 du Code de I'Urbanisme, le
conseil communautaire doit définir les modalités de concerlation devant permetire au
public, pendant toule Ia durée de I'élaboration du PLUI, d'accéder aux informations relatives
au projet, de se I'approprier et de formuler des cbservations et propositions.
Le dispositif de concertation a pour objectifs de :
+ Porter & la connaissance du public le projet de PLUI porté par Loire Forez
agglomération, d'en comprendre les enjeux et de s’ approprier la démarche ;
s Favoriser la mobilisation et la participation du public aux différentes étapes de
'élaboration du PLUI;
+ Recueillr les attenies ef les propositions du public pour dlimenter la réflexion et
enrichir le projet.
Les modalités suivantes seront mises en place :

U'informaticon du public ;

Une information réguliére du public sera assurée par:
. Le site internet de Lokre Forez agglomération {www.loireforez.fr);
. Un site internet dedie au PLUI;

Loire Forez agglomeération — Séance du 13 décembre 2022



. Des publications dans le Loire Forez Magazine ainsi que dans |a presse locale ;

. La mise & disposiion de documents explicatifs dans chagque commune
membre et au siege de la communauté d'agglomération;

. L'organisation de réunians publiques ;

. L'organisation de réunions thématiques.

La participation du public .

La participation du public se fera:
» Par des registres mis & disposition dans chague commune et au siége de la
Communauté d'agglomération ;
« A l'occasion des réunions publiques, un compte rendu des observations du
public sera établi et mis en ligne sur le site intermet dédié au PLUI

La concertation se déroutera sur le femps d'élaboration du PLUI, ¢'est-G-dire du lancement &
'arrét du projet. Un bilan de la concertation sera tiré au plus tard au moment de P'arrét du
PLUI, conformément aux dispositions du Code de I'urbanisme. Ce bilan sera joint au dossier
d'enquéte publique,

I est proposé au conseil communautaire de bien vouloir :

- prescrire ['élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal {PLUI) qui
couviira 'ensemble du territoire de Loire Forez agglomération ;

- approuver les principaux objectifs poursuivis, tels qu'énoncés ci-dessus;

- approuver les modalités de concertation et d'ussociation du public concermnant
le ptan local d'urbanisme intercommundl, tels que présentées ci-dessus ;

- préciser que conformément au code de 'urbanisme, [a délibération fera I'objet
des mesures de publiciié et de fransmission en vigueur,

Aprés en avoir délibéré parll4 voix pour, 4 voix conire et 4 abstentions, le conseil
commundcidire .

- prescrif I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal {PLUI) qui couvrira
Fensemble du leritoire de Loire Forez agglomération;

- approuve les principaux objectifs poursuivis, tels qu’énoncés ci-dessus ;

- approuve les moddalités de concerfation et d'association du public concemant le
plan local d'urbanisme intercommunal, tels que présentées ci-dessus ;

- précise que conformément au code de 'urbanisme, a délibération fera i'objet
des mesures de publicité et de fransmission en vigueur.

Fait et délibéré, a Montbrison, le 13 décembre 2022,
Ont sighe, au registre, les membreas présents,

Le secrétaire de séance

Signé électroniqguement le 15/12/2022 Signé électroniquement le 15/12/2022

Le Président,

Chiistophe BAZILE
Pour te Président, par délégation,

la vice-présidente déléguée & I'nabitat e, 4 la politique

) <. >
des centres-bourgs el centrés-villes et au commerce m
Clauding COURT ‘

g
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